DIARIO OFICIAL 49165
Bogota, Miércoles 28 de Mayo de 2014

Superintendencia de Puertos y Transporte

RESOLUCION NUMERO 009699 DE 2014
(mayo 28)

porlacual sereglamentan las caracteristicas técnicas del sistema de seguridad documental denominado “Sistema
de Controly Vigilancia” para los Centros de Reconocimiento de Conductores para garantizar la legitimidad de los
certificadosy la proteccional usuariode la falsificaciény se realiza unaderogatoria organica sobre la materia.

El Superintendente de Puertosy Transporte, en ejercicio de las facultades constitucionalesy legales, en especial
lasque le confiere elparagrafo delarticulo 89 de la Ley 1450 de 2011, dentrodelmarco de losarticulos 41,42y 44
del Decreto nimero 101 de 2000, la Ley 105 de 1993, Ley 336de 1996, entre otras, y

CONSIDERANDO:

1. Sobre la obligacion de la Superintendenciade Puertosy Transporte de reglamentar las caracteristicas
técnicas del sistema de seguridad documental denominado “Sistema de Control y Vigilancia” para los
Centros de Reconocimiento de Conductores paragarantizarla legitimidad de los certificados y la proteccion
alusuario de la falsificacion.

De conformidad conelarticulo 41 del Decreto nimero 101 de 2000, modificado por el Decreto nimero 2741 de
2001 se delega en la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcion de inspeccionar,
vigilar y controlar la aplicaciény elcumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte.

Acorde con lo preceptuadoen el paragrafo3° delarticulo 3°de la Ley 769 de 2002 la Superintendencia de
Puertosy Transporte tiene la funcion de vigilary controlara “Las autoridades, los organismos de transito, las
entidades publicas o privadas que constituyan organismos de apoyo”.

La ley 769 de 2002 establece como principios rectores del Transito Terrestre a nivelnacional “la seguridad de
losusuarios, la calidad, la oportunidad, el cubrimiento, la libertad de acceso, laplena identificacién, la libre
circulacion, la educaciony la descentralizacion ”, preceptos conformea los cuales se identifican las actividades que
deben desarrollarse en los Centros de Reconocimiento de Conductores.

De acuerdoa losrequisitos establecidosen elarticulo 19 de la Ley 769 de 2002 (modificado porelarticulo 5°
dela Ley 1383 de 2010, modificado porelarticulo 3°de la Ley 1397de 2010 y porelarticulo 196 del Decreto-ley
019de 2012) para la obtencidénde la licencia de conduccion para vehiculos automotores se requiere:

“e) Presentar certificado de aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz paraconducir expedido por una
Institucion Prestadora de Salud o porun Centrode Reconocimientode Conductores, de conformidad con la
reglamentacion que expida el Ministerio”.

En concordanciaconelparagrafode la normaen cita, se establece como unode losrequisitos para obtener la
licencia de conduccionporprimeravez, la recategorizacion, o la renovacionde la misma, el demostrar ante las
autoridades de trinsito la aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz, valiéndose para su valoracion de los
medios tecnoldgicos sistematizados y digitalizados requeridos, que permitan mediry evaluar dentrode los rangos
establecidos por el Ministerio de Transporte segin los parametros y limites internacionales, entre otros: la
capacidad de vision y orientacion auditiva, la agudeza visualy campimetria, los tiempos de reaccidny recuperacion




alencandilamiento, la capacidad de coordinacion entre la aceleracién y elfrenado, la coordinaciénintegral motriz
de la persona, la discriminacion de coloresy la phoria horizontal y vertical.

De conformidad conlo anterior, y de acuerdo a las facultades conferidas en el paragrafo delarticulo 89 de la ley
1450 de 2011 mediante la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, la Superintendencia de Puertos
y Transporte esta en la obligacidn de reglamentar las caracteristicas técnicasde los sistemas de seguridad que
deberdnimplementar cada unode los vigilados, para quese garantice la legitimidad de esos certificados y se proteja
alusuario de la falsificacion.

Por lo enunciado, se hizo necesario expedir dicha reglamentacion conbase en sélidos estudios técnicos sobre el
particular determinando qué condiciones técnicas minimas deben implementar aquellos vigilados que emiten
certificados, para que de esta manera se garantice la legitimidad y la autenticidad de los mismos.

De suerte que, en ejercicio de las facultades conferidas por el paragrafo delarticulo 89 de la Ley 1450de 2011
la Superintendencia de Puertosy Transporteexpidio las siguientes resoluciones:

1. Resolucion nimero 7034 de 2012, “porla cualse reglamentan las caracteristicas técnicas de los sistemas
de seguridad de los Centros de Reconocimiento de Conductores, garantizando la legitimidad de los certifica dos y
la proteccion al usuariode la falsificacion”.

Esta resolucion tenia por objeto determinar en todo el territorio nacional la reglamentacion de las caracteristicas
técnicasdelsistema de seguridad que debenaplicara los Centros de Reconocimiento de Conductores.

Asi mismo, esta resoluciénimplementa el sistema de controly vigilancia, implementa un sistema de captura de
video, y establece eltérminopara la implementacion y aplicacionde los Sistemas de Controly Vigilancia por parte
de todos los Centros de Reconocimiento de Conductoresy para la implementaciony aplicacion del Sistema de
Capturade Video.

Adicionalmente, la resolucion en mencién ordena expedir un anexo técnico para la homologacion de los
sistemasde Controly Vigilancia, entre otros aspectos.

2. Resoluciénnimero191 de 2013, “por la cualse expide al anexo técnico para la homologacién de los
sistemas de Control y Vigilancia ordenadoa través de la Resolucion nimero 7034 del 17 de octubre de 2012 y se
modifica el términopara su exigibilidad ”.

Por medio de esta resolucion se expide el anexo técnico para la homologacion de los sistemas de Control y
Vigilancia ordenado a través de la Resolucion nimero 7034 del 17 de octubre de 2012 proferida por la
Superintendencia de Puertosy Transporte, entre otros aspectos.

3. Resolucién nimero 917 de 2014, “por la cual se suspenden parcialy temporalmente algunos articulos
contenidos en la Resolucién nimero 7034 expedidapor este despacho el 17 de octubre de 2012y se dictan otras
disposiciones ”.

Como consecuenciade las notorias dificultades que se evidenciaronen el desarrollo de las actividades propias
de los Centrosde Reconocimientode Conductores (CRC) asociadas con la implementacion delsistema adoptado
por la Resolucién nimero 7034 de 2012, fue necesario evaluary verificar su funcionamiento, ello sin afectar los
intereses de los usuarios quea todas luces son los destinatarios finales de toda esta reglamentacion.

Con lo recopilado porestaentidad en su momento, llamese quejas, reclamos o peticiones asi como hechos
notorios, los y las cuales fueron corroboradas y que son de publico conocimiento, se logré evidenciar que un
sinnimero de quejas provenientes de solicitudes ciudadanas referentes a la prestacidn del servicio de los
organismos de apoyo (el 47% de las quejas recepcionadas) y otras tantas provenientes de los propios centros de
reconocimiento y que versan sobre presuntas dificultades en la puesta en funcionamiento del procedimiento
establecidoen la Resolucion nimero 7034 de 2012 queinstituyd el sistema de controly vigilancia (el 53% restantes
de lasquejas).

Todo lo anteriorratificé la obligaciénde la Superintendencia de Puertosy Transporte de tomar las medidas
contingentesy cautelares necesarias tendientes a garantizar la eficiente prestaciéndel servicio publico ofrecido por



los Centros de Reconocimiento de Conductores (CRC), asi como la correspondiente vigilancia de esta
Superintendencia.

De suerte que, mediante la Resolucionnimero 917 de 2014 se resolvid lo siguiente:

“Articulo 1° Suspéndase hastapor dos meses contados a partir de la vigencia de la presente resolucion, los
efectosde losnumerales2,3,4,5,6, 7,8y 9,el paragrafo1°y el segundo parrafodel paragrafo 2° del articulo 3°,
los articulos 4°, 5° y 6° y el anexo técnico de la Resolucién nimero 7034 de 2012 emanada de esta
Superintendencia.

Articulo 2°. Suspéndase en los mismos términos del articulo anterior, de manera parcial lo previsto en el
numeral 1 del articulo 3°de la Resoluciénnimero 7034de 2012,en lo que tiene que ver con la trazabilidad y
correlaciondel pagoque se efectiamediante la entidad financiera. Entiéndase que los pagos deberan seguir
siendo efectuados por medio del sistemafinanciero, sin que esto impliqueentonces que se deba entrelazar el mismo
pormedio del sistema de seguridad y vigilancia”.

4. Resolucién nimero2193 de 2014, “pormediode la cual se modifica parcialmente la Resoluciéon nitmero
191 del 25 de enero de 2013, relacionada con la expedicion del anexo técnico para la homologacidn de los
sistemas de control y vigilancia ordenadaa través de la Resolucion nimero 7034 del 17 de octubre de 2012; se da
aplicacion alasResoluciones nimero917del 27 de enero de 2014 expedidapor la Superintendenciade Puertos y
Transportey, la Resolucion nimero 217 del 31 de enero de 2014 expedidapor el Ministeriode Transporte; y se
dictan otras disposiciones”.

Teniendo en cuenta que se debia articular la reglamentacion proferida por esta Superintendenciaen lo que hace
a laexpediciondel anexo técnicopara la homologacion de lossistemasde controly vigilancia ordenada a
travésde la Resolucion nimero 7034 del 17 de octubre de 2012, desarrolladamediante la Resolucion nimero
191 del 25 de enero de 2013 alamparode lo sefialadopor el Ministerio de Transporte através de la Resolucion
numero 217del31 de enero de 2014 y con fundamentoen los documentos técnicosy juridicos recogidos por la
Superintendenciay, acudiendoalestudio integral que realizé el despacho del Superintendente Delegado de Transito
y Transporte Terrestre Automotor en relacion con el funcionamiento de los Centros de Reconocimiento de
Conductores (CRC)y en especial elanexo técnico contenidoen la Resoluciénnimero 191 del 25 de enero de 2013
expedido poresta entidad, este despacho procedid a expedir la Resolucionniimero2193 de 2014.

De conformidad conlo anterior, la Resolucion nimero2193 de 2014: (i) Modifica elanexo técnico determinado
en el articulo 1° de la Resolucién nimero 191 de 2013, (iii) En particular, modifica el anexo técnico de la
Resolucion nimero 191de 2013 en los requisitos financieros y en los requisitos documentales, (iii) Incluye dentro
del Texto de la Resolucién nimero 7034 de 2012 algunos articulos, y (iv) Restablece los efectos juridic os de
algunosde losarticulos suspendidos mediante Resolucionnimero 917 de 2014, entre otros aspectos.

5. Resolucion nimero4980 de 2014, “pormediode la cual se modifica la Resolucionniimero 2193 dell2 de
febrero de 2014,y laResolucion nimero7034 de 2012,

En razon al proceso de diagnéstico operativo del Sistema de Control y Vigilancia efectuado por la
Superintendencia de Puertosy Transporte y debidoa las fallas quese hanpresentado en la ejecucién de dicho
sistema, se realizaron unas mesas de trabajo con los diversos actores publicos y/o privados interesados, en las cuales
se concluydque era necesario modificar la Resolucionnimero 7034 de 2012y la Resoluciénniimero 2193 de 2014.

Como consecuenciade lo anterior, la Resoluciénniimero 4980 de 2014 modifica los Requisitos del Sistema de
Controly Vigilancia establecidos en la Resolucionnimero 7034 de 2012 (articulo 3°) y se modificaelarticulo 4°
de la Resolucién nimero 2193de 2014 elcual queddasi:

“Articulo 4°. Restablézcase los efectos juridicos de los articulos 4° y 5° y eliminese el articulo 6° con el
respectivo anexo técnicode la Resolucionnumero 7034de2012”.

Conclusiéon Parcial

En ejercicio de las facultades conferidas en el paragrafodelarticulo 89de la Ley 1450de 2011 y atendiendo la
obligacion de la Superintendencia de Puertos y Transporte de reglamentar las caracteristicas técnicas del sistema de



seguridad documental para los Centros de Reconocimiento de Conductores buscando garantizar la legitimidad de
los certificados y la proteccion al usuario de la falsificacion, esta Superintendencia expidio las siguientes
resoluciones: (i) Resolucion nimero 7034 de 2012, (i) Resolucion nimero 191 de 2013, (iii) Resolucién nimero
917 de 2014, (iv) Resolucién nimero 2193 de 2014 y (v) Resolucién nimero 4980 de 2014, las cuales se
actualizan,armonizany se dejanen un solo texto normativo mediante el presente acto administrativoconforme lo
ordenado poreste mismo Despacho.

Ahora bien, paraprocedera la mencionada actualizacion, armonizaciény con elobjetivo de dejar todas las
Resoluciones mencionadas en un sdlo cuerpo normativo se hacenecesario efectuar una derogatoria organica.

I1. Sobre la obligacion de la Superintendencia de Puertos y Transporte de efectuar una derogatoria
organica.

El articulo 6° de la Resolucion nimero 2193 de 2014, “por medio de la cual se modifica parcialmente la
Resolucion nimero 191 del 25 de enero de 2013, relacionada con la expedicidn del anexo técnico para la
homologacion de los sistemasde control y vigilanciaordenadaa través de la Resolucionniimero7034 del 17 de
octubre de 2012; se da aplicacion a las Resoluciones nimero 917 del 27 de enero de 2014 expedida por la
Superintendencia de Puertosy Transporte y, la Resolucionnimero217del 31 de enero de 2014 expedida por el
Ministerio de Transporte; y se dictan otras disposiciones” establece:

Ordénese al Despachode la Delegada de Transitoy Transporte Terrestre Automotor de esta Superintendencia
paraqueenuntérminomaximode 2 meses contados a partir de la ejecutoriade la presente resolucion, actualice,
armonicey deje en un solotextonormativo la Resolucion nimero 7034 de 2012 expedida por estaentidady de que
trata este acto administrativo, para que conste de manera articulada y en un Unico cuerpo normativo las
modificaciones contenidas en el presente acto administrativo”.

De conformidad conlo ordenado en elarticulo en cita, el Despachode la Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor efectu6 un estudio de racionalizacion normativa quebuscoé superar las dificultades de inflacion
reglamentaria, dispersion normativa, deslegitimizacién del ordenamiento, incertidumbre institucional y baja
duracién de la vigencia de las resoluciones.

En el estudio efectuado por el Despacho de la Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor se
efectu6 una revisién de las Resoluciones numeros 7034, 191, 917, 2193 y 4980 en cita y expedidas por la
Superintendencia de Puertos y Transporte para contribuir al propésito de racionalizar e integraren un Gnico cuerpo
normativolas caracteristicas técnicas del sistema de seguridad documental denominado “Sistema de Control y
Vigilancia” para los Centros de Reconocimiento de Conductores.

El estudio en mencidnpretendid, de una parte, realizar un analisis para determinar qué articulos estan vigentes y
cuales, porderogacién, expresa o tacita, subrogacion o modificacion, debenser retirados del ordenamiento juridico;
y porotra, crear herramientas juridicas y técnicas que permitan creary manteneren esta Superintendencia una
reglamentacionde conformidad con lo ordenadoen el paragrafodelarticulo 89 de la Ley 1450de 2011.

Contodo, elresultadodel estudio efectuado es la expedicidn de la presente resolucion que busca sercoherente,
simpley sobre todo, acercaralciudadanoy a quienes tienen la obligacién y responsabilidad de aplicarelconjunto
de reglas que rigen las caracteristicas técnicas del sistema de seguridad documental denominado “Sistema de
Controly Vigilancia” para los Centros de Reconocimiento de Conductores.

Ahora bien,comoquieraque la orden delarticulo 6° de la Resolucién nimero 2193 de 2014 es actualizar,
armonizary dejaren un s6lo texto normativo todas las disposiciones relacionadas conlas caracteristicas técnicas
del sistema de seguridad documental denominado “Sistema de Control y Vigilancia” para los Centros de
Reconocimientode Conductores, es necesario efectuar una derogatoriaorgénica.

Sobre la derogatoria de lasnormasy su funcion, la Corte Constitucional se ha pronunciado un sinnimero de
veces. Ejemplo de ello es la Sentencia C-901de 2011 con ponencia del doctor Jorge Ivan Palacio Palacio, en la que
se establecid sobre este particular mecanismo, lo siguiente:

“La derogacién tiene como funcion ‘dejar sin efecto el deber ser de otra norma, expulsdndola del
ordenamiento. Porello se ha entendido que la derogaciones la cesacionde la vigencia de una disposicion como



efecto de una norma posterior’, que no se fundamenta en un cuestionamiento sobre la validezde la normas, por
ejemplo, cuando es declarada inexequible, “sino en criterios de oportunidad libremente evaluados por las
autoridades competentes (... ).

(...) EnlaSentencia C-159 de 2004 examiné la constitucionalidad de los articulos 71y 72 del Cédigo Civil, que
contemplanlafigurade la derogacidn, clasificandola en expresay tacita, como también se refiridal articulo 3°de
laLey 153 de 1887 que establece la derogaciénorganica. Sefialé queen laderogacion expresa el legislador
determina de manera precisa el o los articulos que retira del ordenamiento, por lo que no se hace necesaria
ninguna interpretacion, ya que simplemente se cumple unafuncion de exclusidn desde el momento que asi se
establezca. La derogacion orgénica refiere a cuando la nuevaley regulaintegralmente la materia, que en términos
dela Corte Supremade Justiciasupone “que la nuevaley realizauna mejora en relacioncon la ley antigua, que
aquellaesméasadecuada a lavidasocial de la épocay que, por tanto, responde mejor al ideal de justicia, que
torna urgente la aplicacion de la nueva ley, [ ...] que por lo mismo debe ser lo mas amplia posible para que
desaparezcan las situaciones queel propio legislador ha querido condenaryevidentemente arrasé con la ley

>

nueva’”.

Porsu parte, la derogaciéntacitaobedece a un cambio de legislacidn, a la existenciade una incompatibilid ad
entre laley anteriory lanuevaley, lo cualhaceindispensable la interpretacion de ambas leyes para establecer la
vigente en lamateria o si la derogacidénes parcial o total. Tiene como efectolimitaren el tiempo la vigenciade
unanorma, es decir, suspender su aplicaciény capacidad regulatoria, aunque en todo caso el precepto sigue
amparadoporunapresuncion de validez respecto de lassituaciones ocurridasdurante su vigencia. Cuando se
deroga tacitamenteuna disposicion no se esta frentea una omisiondel legislador sino que al crear unanueva
norma ha decidido que la anterior deje de aplicarse siempre que no pueda conciliarse con la recientemente
aprobada. Asi lo ha sostenido la Corte al indicar que “la derogaciénno siemprepuede ser expresa, pues ello
implicaria confrontar cadanueva ley con el resto del ordenamiento. Esdecir, se le exigiriaal Congreso una
dispendiosa labor que no tienerazonde ser, pues la tarea legislativa se concentraen asuntos especificos definidos
porel propio Congreso, con el objetode brindar a los destinatarios de las leyes seguridad juridicay un adecuado
marco para la interpretaciony aplicacion de las mismas (v. gr. SentenciaC-025de 7993)”.

Ademas, para que sea posible la derogacion debe darse por otrade igual o superior jerarquia. Entonces, la
derogaciontacita esaquellaque surge de la incompatibilidad entre la nueva ley y las disposiciones de la antigua,
que suele originarse en una declaracion genéricaen la cualse dispone lasupresién de todas las normas que
resulten contrarias a la expedida con ulterioridad.”. (Resaltado fuera de texto).

De modo que, existentrestipos de derogacion:

1. Derogacion Expresa: Cuando de manera precisa se establece él o los articulos que se retiran del
ordenamiento. En este tipo de derogacion no hace falta ninguna interpretacion, ya que simplemente se cumple una
funcidén de exclusion desde el momento que asi se establezca.

2. Derogacion Téacita: Cuandose presenta una incompatibilidad entre la normaanteriory lanueva norma, lo
cual hace indispensable la interpretacion de ambas normas para establecer la vigente en la materia o si la
derogacionesparcial o total.

3. Derogacion Organica: Cuando la nueva norma regula integralmente la materia excluyendo del ordenamiento
juridico todas las anteriores sobre susodichos asuntos.

Taly como se menciond, la presente Resolucién pretende dejaren Gnico cuerponormativola reglamentacion
sobre las caracteristicas técnicas del sistema de seguridad documental denominado “Sistema de Control y
Vigilancia” para los Centros de Reconocimiento de Conductores en cumplimiento de las facultades conferidas en el
paragrafo delarticulo 89 de la Ley 1450 de 2011. De modo que, en Gltimas, lo que se lleva a cabo mediante el
presente acto administrativo es una derogatoria organica.

El ejercicio que de la derogatoria organica se efectlla mediante la presente resolucién pretende evitar futuras
quejas, reclamos, dificultades, inconformidades y disgustos, tanto de los ciudadanosy usuarios, como de los
propios Centros de Reconocimiento.



Asi mismo, la presenteresolucién materializa el principio de buena fe administrativa que se derivadel principio
de racionalidad y objetividad el cual debe conducir a la Administracion en sus relaciones internas y en sus
relaciones con los ciudadanos1®.

I11. Contenido de la presente resolucion

La presente resolucion contiene toda la reglamentacion del paragrafo delarticulo 89 de la Ley 1450de 2011y
determina las condiciones técnicas minimas que debenimplementar aquellos vigilados que emiten certificados, para
que de esta manera se garantice la legitimidady la autenticidad de los mismos.

Conel fin de garantizarunamayor calidad y transparencia en el proceso de expedicion de los certificados por
parte de los Centros de Reconocimiento de Conductores, es necesario que los mismos adopten las disposiciones
técnicas minimas requeridas por esta Superintendencia.

De acuerdoa lo dichoy en aplicaciéna los principios contenidos en elarticulo 209 de la Constitucion Politica,
el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo) y los contenidos en el articulo 3° de la Ley 489 de 1998, especialmente los de coordinacion,
celeridad, economia, eficaciay eficiencia, la reglamentacion técnica que deben adoptar losvigilados que emitan
certificados conforme se solicita en el paragrafo delarticulo 89 dela Ley 1450 de 2011, debe tener en cuenta
lineamientos que les faciliten adaptarse a sus nuevas obligaciones legales, las cuales se orientana dar efectividad y
seguridad alprocesodelregistro y expedicion del Certificado de Aptitud fisica, mentaly de coordinacién motriz.

De igual forma, es necesario indicar que para garantizar dicha seguridad se requiere de la adecuacion,
implementacion y uso de elementos técnicos que generenun esquema de seguridad, mediante el desarrollo de
procedimientos que permitan dar credibilidady certeza que los certificados expedidos fueronemitidos conforme lo
ha establecidoen la normatividad colombiana, protegiendo a los usuarios y tutelando los principioscardinales en
materiade transitoy transporte terrestre, particularmente los de seguridad y calidaden la p restacion del servicio.

Todo el precedente analisis, mas la infinidad de reuniones con los CRC; mas la verificacion de las quejas,
reclamos, noticiasy hechos notorios; méas los estudios técnicos del casoy porsobre todo elandlisis de derogatoria
organica que hace parte del presente expediente y que reposa en los archivos de la entidad, sirvieron al
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor para proyectar el presente acto
administrativoque hoy se expide mediante la presente resolucion.

En mérito de lo anteriormente expuestoel Superintendente de Puertosy Transporte,

RESUELVE:
CAPITULOI
Objeto y &mbito de aplicacién

Articulo 1°. Objetoy ambito de aplicacion. Elobjeto de la presente resolucién es reglamentar las caracteristicas
técnicas delsistema de seguridad documental denominado “Sistema de Controly Vigilancia” paralos Centros de
Reconocimientode Conductores en todoelterritorio nacional para garantizar la legitimidad de los certificados y la
proteccion alusuario de la falsificacion y realizar una derogatoria organica sobre la materia.

CAPITULOII

Implementacion del Sistema de Control y Vigilancia

1 1 RODRIGUEZ-ARANA MURNOZ. Aproximaci6n al Derecho Administrativo Constitucional.



Articulo 2°. Sistema de Control y Vigilancia. El Sistema de Control y Vigilancia es una infraestructura
tecnoldgica operada porcualquier enteptblico o privado previamente validado por la Superintendencia de Puertos
y Transporte, 0 porquien esta delegue, paraasegurarelcumplimiento de los parametros técnicos minimos y de otra
indole dictados en la presente Resoluciony de los que se fijen posteriormente, que le permita prestar con calidad el
servicio para garantizar la expedicién segura del certificado de aptitud fisica mentaly de coordinacion motriz; la
presencia del candidato en el Centro de Reconocimiento de Conductores; la realizacién de las pruebasy
evaluaciones por los médicos o especialistas; que el certificado se expida desdela ubicaciongeograficadelCentro
de Reconocimiento de Conductores; que las pruebas se hagan desde los computadores de los Centros de Re-
conocimientode Conductores con el fin de evitarun posible fraude en la expediciéndel mencionado certificado; el
registro de pago; la correlacion o trazabilidad para el cruce de informaciony que estén conectados con el centro de
monitoreode la Superintendencia de Puertosy Transporte, elactor del Sistema Financieroy el RUNT.

Articulo 3°. Requisitos del Sistemade Control y Vigilancia. Para la realizacién de los examenes de aptitud
fisica, mental y de coordinacién motriz, todos los Centros de Reconocimiento de Conductores en virtud del
paragrafo del articulo 89 de la Ley 1450 del 2011, deberdn dar cumplimiento a los siguientes protocolos de
seguridad:

1. Los Centros de Reconocimiento de Conductores garantizaran el registro del pago mediante un actor del sector
financiero debidamentevigilado por la Superintendencia Financierade Colombia, con cobertura nacional quien
llevara unabase de datos de todos los pagosy su utilizacion porelservicio de los certificados médicos expedidos
por los Centros de Reconocimiento, la cual debe tener correlacién o trazabilidad para el cruce de informacionconel
centro de monitoreode la Superintendencia de Puertosy Transporte. Asi mismo, la entidad financieray el Centro
de Reconocimientodeberan permitira la Superintendencia de Puertosy Transporte la consulta en linea de los
registros de pagos realizados a través del respectivoactor del sector financiero. Se permitirdn diferentes canales de
pago, siemprey cuando sea a través del sector financiero, concompra del PIN asociadoa la cédula de ciudadania.

2. Los Centros de Reconocimiento de Conductores deberanimplementar un sistema de agendamientonacional
que permita, ordenary centralizar el proceso de atencién a losusuariosen cada Centro de Reconocimiento de
Conductores, asi como permitir que la Superintendencia de Puertos y Transporte pueda verificar el cumplimiento de
dicho ejercicio de agendamiento. La cita solo podra ser programada conel PIN de recaudoa travésde un sistema
electronico de asignacion de citas, que debera cobijar aspectos tales como: Sitio web centralizado de agendamiento,
configuracion de datos, disponibilidad del Centro de Reconocimientode Conductores, registro de citas,opcion de
peticiones quejas y reclamos, reprogramacion o cambio de cita y una linea nacional de informacion para los
usuarios, segun lo dispuestopor la Resolucién nimero 217 de 2014 expedida por el Ministerio de Transporte.

3. Integrarelsistema Unico de agendamiento con el sistema de pagos del sector financiero para validar quetoda
asignacionde cita tenga unpago correspondientealexamen médico.

4. Registrary validaralciudadano a través del documento de identidad original o Contrasefia, cuando fuera el
caso, tomandosu informacion alinicio de las pruebas con lectores de codigo de barras. Asi mismo, el prestadordel
servicio realizara una validaciondelregistro de pago, con captura de huella con funcionalidad activade dedovivo,
asi como retrataralaspirante o candidato mediante fotografia y tomard un registro digital de la firma manuscrita.

5. La foto delusuario serd capturada a través de una cdmara con sensor digital de alta definicidn, que produzca
imagenesnitidasconun altogradode detalle, con el fin de identificara la personaaspirante. Dicha cdAmara debe
cumplircon estdndar 1ISO/IEC19794-5 (Information Tecnology — Biometric Data Interchange Formats — Face
Image Data).

6. El Sistema de Controly Vigilancia debera integrarse conelsistema de agendamientocon el fin de verificarel
cumplimiento de todos los pasos previos a la realizacion de losexamenes médicos, a saber: compra del PINy
asignacionde cita mediante el proceso de agendamiento, seguin lo dispuesto por la Resoluciénnimero217de 2014
expedida porel Ministerio de Transporte.

7. Losespecialistasy médicos de cada Centrode Reconocimiento de Conductoresdeberanser registrados al
inicio de su contratocomo requisito previo para la realizacion de la actividad. De igual manera, la mismaactividad
descrita debera surtirse al haber cambio de trabajo en un Centro de Reconocimiento diferente.



8. El Sistema de Controly Vigilancia podra activar las validaciones delespecialista 0 médicoen unade las
pruebas,alcomienzoo alfinalde las mismas, y de manera aleatoria. Las validaciones se realizaran a través de la
huella con la funcionalidad activa de dedovivo.

9. EIRUNT podra activar el registro y envio de los resultados al final de cada una de laspruebas por parte de
cadaespecialista de los Centros de Reconocimiento de Conductores.

10.El Centro de Reconocimiento de Conductores debera registrary enviar losresultadosde los exadmenes al
terminar cada prueba directamente al Sistema de Controly Vigilancia.

El Sistema de Control y Vigilancia validara todasy cada una de las pruebas realizadas con los criterios de
evaluaciénestablecidos en la Resolucién nimero 1555 de 2005 expedida por el Ministerio de Transporte o aquellas
que la modifiquen, deroguen o adicionen. Este sistema controlara los tiempos minimos en que se debe realizar cada
prueba (psicomotriz, optometria, auditivay médica).

11. El Sistema de Control y Vigilancia debera realizar control sobre la validacion geofisica del Centro de
Reconocimientode Conductoresy de los equipos desde donde se transmite la informacion.

12. El Sistema de Control y Vigilancia se conectard por medio de una Red Privada Virtual (VPN — Virtual
Private Network) la cual tendra dispositivos de seguridad y comunicaciones que permitan controlary validar
geograficamente la ubicaciénde los sistemas antes mencionados los cuales estaran instalados en cada Centro de
Reconocimientode Conductores. La finalidad de lo anteriores podertener certezade que loscertificados que se
expidanrealmentesean resultado de la realizacién de los exdmenes de aptitud fisica, mental y de coordinacion
motriz desde la sede acreditaday en la direccion que se reporta, pudiendo controlar y autorizar los equipos en
mencidén de cada Centro de Reconocimiento de Conductores.

13.Habrad una conexion por parte de los Centros de Reconocimiento de ConductoresalSistema de Control y
Vigilancia por medio de canales de Internet 6ptimos para la operacion, con unadireccion IP Piblica Fija. Debera
existir un canaldedicadosuficiente entre el Sistema de Controly Vigilancia y los Centros y entre este y el centro de
monitoreode la Superintendencia de Puertosy Transporte, de tal forma que permita la conexién dptima para que
esta ejerzasusactividades de inspeccidn, vigilancia y control.

Paragrafol°. Aefectosde desarrollarelcumplimiento de lasactividades antes descritas se debera contar con la
siguiente informacion:

Se debera permitirporpartedel RUNT el ingreso a la Red Privada Virtual (VPN) para accederaldescargue de
los archivos que contendran las FUPASYy los certificados médicos correspondientes, dicho accesodebe serdiario y
continuo. Lo anteriorimplica que la contrasefia de acceso debe ser permanente paraesta entidad. También se le
solicitara al RUNT los archivosy los datos concernientes a los tiempos transcurridos en el proceso completo de
certificacion.

El Sistema de Controly Vigilancia debera entregaral Centro de Monitoreo de la Superintendencia de Puertos y
Transporte un informe de conciliacion diario de toda la informacion suministrada legitimamente por cada uno de
los actores. La Superintendencia de Puertosy Transporte tendra acceso en tiempo reala lasfuentesde informacion
para hacer sus propios procedimientos de inspeccion vigilanciay control.

ElI RUNT debera aportar los cupos utilizados diariamente para que estos puedan ser corroborados frente a
aquellos asignados por el Ministerio de Transporte. Dicha informacidn debera ser suministrada por estos dos
actores cada quince (15) diaso cuando lo requiera la Superintendencia de Puertosy Transporte para desarrollar la
actividad de Control y Vigilancia. Adicionalmente, en caso de encontrarse hallazgos en un Centro de
Reconocimientode Conductores, se confrontara esta informacién por medio de visita administrativa en la que se
efectuard un ejercicio comparativo entre el ingreso de usuarios diario del Centro de Reconocimiento de
Conductores frente a los usuarios atendidos y esto a su vez, confrontado con los valores maximos diarios permitidos
porel Ministerio de Transporte en la realizacion de la actividad. Lo anterior, acorde a la informacionsuministrada
porel RUNT y el Ministerio de Transporte.

La Superintendencia de Puertosy Transporte y el RUNT deberanpropiciarla implementacion de un canal
dedicado, puntaa punta, con el fin de proporcionarle mayor disponibilidad de informacidna esta Superintendencia.



El RUNT debera permitir el ingreso a su plataforma a la Superintendencia de Puertos y Transporte con un
usuario que proporcioneprivilegios de interrupcion de la transmisién y/o cargue de certificados m édicos. Esto,con
el fin de poderaplicar las medidas preventivas operativas a que haya lugaren los Centrosde Reconocimiento de
Conductores.

Paragrafo 2°. Una vez se encuentren integradas las plataformas del RUNT y los Sistemas de Control y
Vigilancia, los Centros de Reconocimientode Conductores s6lo podran cargar los certificados de aptitud fisica,
mental y de coordinacion motriz al RUNT si han cumplido los requisitos del Sistema de Control y Vigilancia
estipulados en esta resolucion.

Paragrafo3°. Ademasde darcumplimiento a lo requeridoen la Resolucionniimero 1555de 2005 expedidapor
el Ministerio de Transporteo porlas normas que la modifiquen, sustituyan, derogueno adicionen, el Sistema de
Controly Vigilancia descrito en este capitulo debera servalidado por la Superintendencia de Puertosy Transporte,
0 porquien esta delegue, tomandoen cuenta las especificaciones técnicas minimas que se expidan.

Articulo 4°. Conectividad y Acceso del Sistema de Control y Vigilancia. El Sistema de Control y Vigilancia
debera permitira la Superintendencia de Puertosy Transporte paraelejercicio de sus funciones de inspeccion,
vigilancia y control, realizar consulta en linea de los certificados médicos de aptitud fisica, mental y de
coordinaciénmotriz y bases de datos conformea los criterios de auditoriay de blsqueda que esta requiera; asi
mismo, estaran obligados a conectarse al Centro de Monitoreo de la Superintendencia de Puertosy Transporte y al
RUNT y entregaran alarmas automatizadas al Centro de Monitoreo, bajo los criterios, estructura y periodicidad
definidos porla Superintendencia de Puertosy Transporte, la cual podra solicitar la generacién de nuevostipos de
alarmascuandoast lo requiera.

Articulo 5°. Garantia de No Afectaciéndel Servicio. El Sistema de Controly Vigilancia debera disponer de toda
la Infraestructura Tecnolégica necesaria para su operacién permanente y deberd garantizar su correcta operacién,
segun lo establecido en la presente resolucion, a todos los centros de reconocimientode conductores,al RUNT, al
actordel Sistema Financieroy a la Superintendencia de Puertosy Transporte.

CAPITULOIII
Disposiciones finales

Articulo 6°. Investigacion Administrativa. Los Centros de Reconocimiento de Conductores deberan cumplircon
las condiciones de seguridad sefialadas en esta resolucidny lasdemasnormasque la modifiquen, sustituyan o
adicionen para la expediciény reporte de los certificados de aptitud fisica mentaly de coordinacién motriz como
documentovalido para obtener la licencia de conduccién, so pena de iniciar por parte de esta Superintendencia las
investigaciones administrativas a que haya lugar.

Articulo 7°. Anexo Técnicoparala Validaciéndel Sistemade Control y Vigilancia. Hace parte integral de la
presente resoluciénel Anexo Técnico para la Validacién de los requisitos técnicosminimosexigidos para poder
entrara operar el Sistema de Controly Vigilancia.

Articulo 8°. Vigencia. Esta resoluciénrige a partir de su publicacién, talcomo lo determinaelarticulo 65 del
Codigo de Procedimiento Administrativo.

Articulo 9°. Derogaciones. Derdguense a partir de la vigencia dispuesta en el articulo anterior todas las
disposiciones que sean contrariasa esta resolucion, en especial, la Resoluciénnimero 7034 de 2012, la Resolucién
nimero 191de 2013, la Resolucionnimero917de 2014, la Resolucion 2193de 2014 y la Resolucién nimero 4980
de 2014.

Publiquese y cimplase.

28 de mayode 2014.

El Superintendente de Puertosy Transporte,

Juan Miguel Duran Prieto.
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